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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo precipuo trazer um estudo sobre a
aplicacao do programa de compliance no agronegocio, buscando demonstrar as
principais formas de aplicacao deste método no meio agroindustrial, e o porqué
do programa de Compliance ser necessario mesmo com a atuacao estatal na
coibicao dos delitos praticados por meios empresariais, quais os impactos de sua
nao implantacao em empresas do agronegocio nacional? Diante dos diversos
problemas enfrentados nos Estados Unidos com corrupcao e beneficiamento de
parcela social, deu inicio um movimento de gerenciamento de organizac¢ao legal
(Compliance), o que fez com que uma cadeia de empresarios aderisse a este
modelo que comecou a se expandir por todo o mundo. Diversas sao as leis
brasileiras que exploram a Compliance, dando base legal e juridica para a
construcao de um plano empresarial que possa dar azo para o crescimento nao
somente da empresa como do mercado agroindustrial. O objetivo do presente

estudo consiste também em demonstrar as necessidades que a organizagao
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agroindustrial tem enfrentado para dar vasao a este modelo de negdcio, com
énfase na Governancga Corporativa e da Integridade. Trazer a tona como essa
pratica influi na construcao do modelo que € essencial para padronizagcao de
todas as empresas do setor agroindustrial. Para que o objetivo seja alcancado, a
metodologia utilizada versa em uma revisao bibliografica, na qual utilizou-se
artigos, doutrina, e legislacao especifica referente a tematica. Com o presente
estudo foi possivel observar que toda empresa necessita de atencao por parte
dos 6rgaos governamentais, pois opera no polo de menor forga, carecendo de
mMaior protecao, uma vez que, nem sempre o executivo tem cumprido com o

dever de ofertar o atendimento minimo das garantias comerciais.

Palavras Chaves: Agronegocio. Compliance. Agroindustriais. Governanga

Corporativa e Integridade

1. INTRODUCAO

O Compliance no Agronegocio € um mecanismo abrangente e que constroi uma
forma distinta de praticar a administracao e organizac¢ao juridico-legal do
agronegocio. No Brasil, ha uma constante construcao de empresas voltadas para
0 agronegocio, também chamadas de agroindustrias e as formas de controle
administrativa esta diretamente ligado a gestao, podendo até mesmo ser

imposto medidas constritivas pelo nao cumprimento das exigéncias legais.

A problematica é complexa e robusta a ponto de exigir de grandes corporacoes
agroindustriais do agronegdcio nacional tenham uma evolugcao muito mais de

cidade grande do que do campo. Fazendo-se necessario entender quais seriam
os impactos da nao implantacao deste programa nas empresas agroindustriais

brasileiras.

Tornou-se necessaria a utilizacao do Compliance, na garantia da
operacionalizacao dentro dos limites legais e éticos de um pais, minimizando
riscos, protegendo sua reputacao e mantendo a vantagem competitiva diante
dos demais concorrente. Considera-se como uma pratica fundamental para
empresas modernas e responsaveis cumprirem metas, se tornarem legalmente

corretas e livre dos transtornos burocraticos e criminais.



Faz necessario compreender os aspectos do Compliance e da verificacao na
implantacao deste programa nas agroindustrias brasileiras, onde de alguma
forma garantira uma maior visao de integridade das empresas e se assim ha a

necessidade do implemento desse mecanismo no ordenamento juridico patrio.

Por meio da explanag¢ao de diversos autores foi possivel tragar uma analise
detalhadas dos diversos mecanismos de aplicacao deste programa e como a
legislacdao nacional tem abordado o tema, fundamentando-se na pesquisa de

diversas visdes, convergentes ou nao, sobre a tematica estudada.

Apresenta-se na presente pesquisa um panorama geral da importancia da
implementacao do Programa de Compliance em empresas do agronegocio,
fazendo referéncia as leis, normas e diretrizes, e os impactos de sua nao
implementacao na atividade empresarial do agronegdcio especificamente nas
agroindustrias, relacionando normas e diretrizes de integridade das empresas do

agronegocio brasileiro.

Para o debate sobre Compliance se faz necessario abordar o tema de governanca
corporativa, no qual define-se como um conjunto de principios, praticas e
estruturas que tém como objetivo direcionar e controlar as atividades de uma
empresa, garantindo que sejam realizadas de forma ética, transparente,
responsavel e em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis. A
governanca corporativa visa estabelecer relacdes de confianca entre a empresa e
seus stakeholders, como acionistas, investidores, clientes, funcionarios,

fornecedores e a sociedade em geral.

A importancia da governanca corporativa reside na sua capacidade de promover
a eficiéncia, a transparéncia e a prestacao de contas nas empresas, garantindo
gue sejam tomadas decisdes adequadas, que os interesses dos acionistas sejam
protegidos e que 0s riscos sejam gerenciados de forma adequada. A governanca
corporativa contribui para a sustentabilidade dos negdcios, a criagcao de valor de

longo prazo e a preservacao da reputacao das empresas.

Neste sentido, € preciso também limitar a abordagem da presente pesquisa no

desenvolvimento agroindustrial e de forma que os temas juridicos e



administrativo se componham em uma soé agao, de planejamento, analise,
implementacao e execucao de praticas simples e eficazes dentro da empresa

brasileira.

Outra abordagem que sera explanado diz respeito a importancia das
agroindustriais no Brasil, desempenhando um papel crucial na economia do
pais, estas sao as responsaveis por uma parcela significativa do PIB e das
exportacdes. Para garantir a sua continuidade e sucesso, € essencial que as
agroindustrias brasileiras operem com altos padrdes de integridade,

transparéncia e conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.

A integridade nas agroindustrias engloba uma série de aspectos, incluindo a
honestidade, ética, sustentabilidade, responsabilidade social e o cumprimento
das leis e regulamentos, bem como a prevencao e o combate a praticas ilegais,

como corrupgao, fraudes, sonegacao fiscal, entre outras.

2. METODOLOGIA

A metodologia € de forma objetiva o estudo do método, por meio do qual foi
possivel verificar os caminhos utilizados na pesquisa para se chegar ao resultado

final.

Segundo Collis e Hussey (2005), “ha diversos tipos de metodologia de pesquisa,
alguns dos quais se prestam mais a um paradigma do que outro”, portanto ao se
falar em meétodo, busca-se explicitar quais sao os motivos pelos quais o

pesquisador escolheu determinados caminhos e nao outros.

De acordo com ALMEIDA (2014) um estudo é considerado cientifico quando sao
abordados métodos em sua realizacao mesmo que o principal achado seja
decorrente de um acaso, tratando-se da adocao de procedimentos padronizados
e muito bem descritos, a fim de que outros pesquisadores possam encontrar ou
chegar a resultados semelhantes se seguirem os mesmos caminhos adotados

por agueles que ja realizaram estes estudos.



A abordagem metodoldgica empregada foi qualitativa, para tanto, por meio da
obtencao de dados e informacdes contidas em legislacdes e trabalhos

académicos.

Neste trabalho os referenciais foram de ordem subjetiva, em razao da auséncia
de mecanismos matematicos ou estatisticos a fim de uma obtencao precisa, ja
gue nesta pesquisa o contexto social sobre o tema sera bastante explorado e

valorado.

Por meio de uma pesquisa bibliografica-documental, que segundo GIL (2002), a
pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir de material ja elaborado,

constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

O método aplicado neste trabalho é o indutivo, que por meio de um processo
mental, analisando o contexto do Compliance no Agronegdcio, frente a uma
abordagem da integridade e da governanca corporativa em empresas do
agronegocio brasileiro, a fim de apresentar considerac¢des finais sobre a

necessidade do instituto.

O tipo de analise a ser utilizada neste artigo foi o descritivo, que possui o objetivo
de explorar artigos ligados ao Compliance no Agronegdcio, tanto no ambito
historico internacional como nacional, em relagcdo ao Compliance no
agronegocio empresarial foram realizadas analises com especificacao as
agroindustrias brasileiras, portanto com énfase no ambito nacional, buscando

identificar suas razdes e causas.

De acordo com GIL (2002) as pesquisas explicativas tém como proposito
identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de

fendmenos.

Por isso mesmo, € o tipo mais complexo e delicado, ja que o risco de cometer
erros aumenta consideravelmente, uma pesquisa explicativa pode ser a

continuagao de outra descritiva.

3. GOVERNANCA CORPORATIVA



A governanca corporativa se define como o conjunto de principios, normas e
praticas que tém como objetivo promover a transparéncia, a integridade e a
responsabilidade na gestao de empresas, garantindo a tomada de decisdes
firmes e adequadas a criacao de valores para os participantes da empresa,

chamados de acionistas, ou seja, stakeholders.

De acordo com o (IBGC, 2015) a governanca corporativa € um tema de grande
relevancia no ambiente empresarial, pois busca estabelecer padrbes de conduta
ética, accountability (prestacao de contas) e gestao eficiente, contribuindo para o
aumento da confianga dos investidores, a sustentabilidade dos negdcios e o

fortalecimento das instituicdes.

Esta gestao eficaz advém de um planejamento adequado e um estudo
aprofundado do que representa a empresa no mercado regional, nacional e
quica mundial, pois hoje muito as empresas empregam de conceitos advindos

de outros paises, como China, EUA e Europa no geral.

Os pilares da governanca corporativa sao baseados em trés principios

fundamentais:

A transparéncia, no qual envolve a divulgacao clara, completa e tempestiva de
informacdes relevantes aos acionistas e demais interessados, possibilitando o
acesso a informacdes confidveis e relevantes para a tomada de decisdes
informadas. Isso inclui a divulgacao de relatorios financeiros, informacdes sobre a

estrutura de governanca, politicas, praticas de gestao, riscos e oportunidades.

A prestacao de contas (Accountability), no que se refere a responsabilizacao dos
gestores pela gestao dos recursos da empresa e pela tomada de decisdes. Os
administradores sao responsaveis perante os acionistas e tém o dever de agir de
forma diligente, honesta e em beneficio da empresa como um todo. Isso inclui a
definicao de metas claras, monitoramento de desempenho e a adocao de

praticas de gestao baseadas em resultados.

A Equidade, onde o tratamento deve ser equanime aos acionistas, assegurando

seus direitos e interesses, independentemente do tamanho ou da participacao



acionaria. Isso inclui a garantia de acesso igualitario a informacdes, a participacao
nas decisdes estratégicas da empresa e a protecao dos direitos dos acionistas

minoritarios.

Elenca-se a estes principios de governanca corporativa, o envolvimento com
outras definicao e papéis dos érgaos de governancga, ou seja, qual a importancia
das responsabilidades dos organismos participantes, como o conselho de
administracao, a diretoria executiva e os comités, os setores de controle interno,

auditoria, gestao de riscos e compliance, (IBGC, 2015)

Um fator elementar para a efetividade do programa de integridade e que se
relaciona com o compromisso da Alta Direcao € a indicacao de um responsavel
pelo programa, criando uma area especifica para lidar com a implementacao e
atualizacao do programa de integridade. Com isso, o desenvolvimento do
programa e aplicabilidade do compliance ficam distanciados o maximo possivel
das demais atividades da empresa, a fim de proporcionar uma visao mais ampla
e fidedigna da realidade, evitando conflitos de interesse que deturpem a

integridade do programa.

Assim, o programa de compliance necessita de independéncia, autonomia,
conhecimento dos processos e relacionamento com as demais areas de controle
da companhia, sendo esses aspectos fundamentais para que o compliance

funcione sem conflitos de interesse (SIMONSEN, 2020, p. 113).

No Brasil, a governanca corporativa é regulada por diferentes normas e
regulamentos, como o Codigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa
do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), a Lei das Sociedades

por

Acbes (Lei n° 6.404/1976), as regras de listagem das bolsas de valores, entre
outros. Essas normas tém como objetivo estabelecer diretrizes para aprimorar a
governancga das empresas brasileiras, promovendo maior transparéncia,

responsabilidade e sustentabilidade nos negdcios.



A implementacao de boas praticas de governancga corporativa pode trazer
diversos beneficios para as empresas, Como maior acesso a recursos financeiros,
reducao de riscos, melhoria da imagem perante os stakeholders, atracao de
investidores e aumento da competitividade. Além disso, a governanca
corporativa contribui para a prevencao de praticas ilicitas, como fraudes e

Corrupcao.

4. CONTEXTO HISTORICO DO COMPLIANCE

O Contexto histdrico se iniciou nos Estados Unidos, com o surgimento como
uma pratica em resposta a eventos historicos que tiveram um impacto
significativo na regulamentacao das atividades empresariais. Tais eventos foram
marcados por escandalo corporativo da Enron, que veio a tona em 2001. A Enron,
uma empresa de energia sediada no Texas, foi envolvida em uma série de
praticas contabeis fraudulentas, que levaram a sua faléncia e causaram perdas
financeiras para investidores e funcionarios. Esse escandalo trouxe a tona a
necessidade de regulamentacdes mais rigidas para as atividades empresariais, a

fim de evitar praticas ilegais e antiéticas.

Em resposta a esse e a outros escandalos corporativos, o governo dos Estados
Unidos promulgou a Lei Sarbanes-Oxley (SOX) em 2002. A SOX estabeleceu
requisitos mais rigorosos para a governancga corporativa, transparéncia financeira,
auditoria independente e responsabilidade dos gestores. A legislacao também
exigiu a criacao de programas de Compliance nas empresas para garantir que as
praticas internas estivessem em conformidade com a lei, (CANDELORO; RIZZO,

2012).

Outro marco histérico foi a crise financeira global de 2008, que teve um impacto
significativo na economia dos Estados Unidos e do mundo. Essa crise revelou
falhas sistémicas nas praticas de gestao de riscos e regulamentacao do setor
financeiro, destacando a importancia de um Compliance robusto nas instituicoes
financeiras para prevenir praticas de risco excessivo e comportamentos

antiéticos.



De acordo com (CANDELORO; RIZZO, 2012), as autoridades regulatorias dos
Estados Unidos, como a Comissao de Valores Mobiliarios (SEC) e o Departamento
de Justica (DOJ), tém intensificado suas a¢cdes de fiscalizagao e aplicagao da lei
Nnos ultimos anos, aumentando a importancia do Compliance como uma

ferramenta para prevenir, detectar e corrigir violagcdes regulatorias.

Esses eventos historicos e a crescente pressao regulatoria levaram as empresas
nos Estados Unidos a adotarem praticas de Compliance mais rigorosas, incluindo
a nomeacao de executivos de Compliance dedicados, a implementacao de
politicas e procedimentos de conformidade, a realizacao de treinamentos
regulares e a implementacao de sistemas de monitoramento para garantir a
conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis. Primeiramente sera
abordado o contexto histérico do Compliance, que teve a sua origem nos
Estados Unidos da América com uma série de acontecimentos, desde a criagcao
de 6rgaos do Governo até os escandalos na politica norte americana, gerando a
necessidade de legislagdes nacionais e internacionais, assim no ano de 1906 foi
criada a FDA (Food and Drug Administration) com o intuito de fiscalizar a saude

alimentar e o comércio de medicamentos e cosméticos.

Com o Estados Unidos da América vivendo o pds-crise de 1929 foi necessario
atrair os investidores e trazer confiabilidade ao mercado norte americano por
meio de uma maior regulacao do mercado financeiro. Na década de 1930 foi
criada a SEC (Securities and Exchange Commision), precisamente no ano de
1934, a fim de supervisionar os valores mobiliarios. Outro marco importante na
origem do compliance foi a contratacao de advogados pela empresa americana
de seguros, Prudential Securities, para monitorar as atividades relacionadas aos

valores mobiliarios e acompanhar a legislacao.

Com o intuido de criar procedimentos de Compliance, como técnicas de controle
interno, monitoramento de pessoas e treinamento, surgiu a regulamentacao da
Securities and Exchange Commision para auxiliar a supervisao em certas areas
do negodcio imobiliario, ja na década de 60, apds quase 30 anos da criacao da

SEC. Com isso implementou uma maior responsabilidade “desde o presidente e



a diretoria da empresa, até as auditorias e advogados contratados, (CANDELORO,;

RI1ZZO, 2012), de modo a trazer credibilidade aos negdcios.

Outro caso que abalou a comunidade na época e que se tornou notdrio no
mundo foi o caso Watergate, por este motivo atribuisse a ele bastante influéncia
na criagcao do Compliance, esse caso levou a renuncia do presidente americano
Richard Nixon, apds a invasao do hotel Watergate com o intuito de implantar
escutas no escritério da sede do partido Democrata. A informacao foi dada pela
imprensa, porém sem muita atencao, até que dois jornalistas do The Washington
Post se aprofundaram nas investigacdes e descobriram que havia um caixa dois
por parte do comité de Nixon e ligaram a este um cheque no valor de 25 mil

dodlares depositado na conta de um dos invasores ao hotel.

Posteriormente a investigacao foi conduzida pelo FBI que levou até a abertura de
um inquérito pelo Senado e a conclusao foi que a invasao a sede do partido
Democrata ocorreu com o consentimento do presidente. Com isso o povo ficou
mais desconfiado, a imprensa mais atenta e os politicos americanos mais
preocupados criando processo mais pratico para investigar e combater

irregularidades do governo apos o escandalo.

Apods casos de corrupcao envolvendo empresas americanas na década de 70,
fortalece a discussao acerca do pagamento de propina realizado fora do pais,
levando a criagao da Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) que seria a Lei sobre
praticas de corrupcao fora dos Estados Unidos. Esta lei trata com severidade o
pagamento de suborno a representantes de governos estrangeiros com fim o
beneficio a ser gerado em favor do negdcio, politica essa que causou o

enfraquecimento das empresas americanas em relacao as europeias.

As sangbes pela violagcao das disposicbes contabeis e de
manutencgdo de registros do FCPA sdo as mesmas que se
aplicam a maioria das outras infracées das leis de valores
mobiliarios. Essas penalidades incluem multas, mas ndo

sancées penais. E permitido que as organizacées utilizem a



manutencao de um programa de conformidade corporativa
como fator atenuante a possiveis multas (CANDELORQO,

2012, p. 245),

Diante de muitos casos de corrupc¢ao das empresas Enron, Xerox e alguns
laboratdrios farmacéuticos, o congresso americano sancionou a Lei Sarbanes-
Oxley em 2002 com fulcro na melhor governanca corporativa, ela atua na
fiscalizacao, prevencao de fraudes contra o sistema empresarial, com uma série
de medidas de custo elevado, sendo esta uma critica a sua criagcao, porém traz

credibilidade a empresa que segue as suas diretrizes.
5. CONTEXTO NACIONAL DO COMPLIANCE

A palavra Compliance vem do latim, “complere”, onde segundo Debora Motta
Cardoso em seu livro Criminal Compliance na perspectiva da lei de lavagem de
dinheiro define como: “a vontade de fazer o que foi pedido, ou se agir ou estar

em concordancia com regras, normas, condicdes etc.” (CARDOSO, 2015, pg. 37)

A explicacao mais tradicional do compliance costuma ser o do termo em inglés:
Compliance, tem origem no termo em inglés to comply, que significa: agir de
acordo com uma ordem, um conjunto de regras ou pedido. Para melhor
delimitar o que € compliance, fagco uso da explicacao proposta pela professora

Ana Frazao e por Ana Rafaela Martinez Medeiros:

"A expressdo refere-se ao conjunto sistematico de acées
adotadas no ambiente corporativo tendentes a assegurar
que as atividades desenvolvidas pelas empresas nao violem
a legislacdo vigente. Os objetivos principais sao os de
prevenir a ocorréncia de infragdes ou, ja tendo ocorrido o
ilicito, propiciar o imediato retorno ao contexto de

normalidade e legalidade. Trata-se, portanto, de politicas e



procedimentos adotados pelas sociedades empresarias, ou
por outras organizacées, para detectar e para evitar
violacbes legais pelos administradores, empregados e
outros agentes e para promover uma cultura de ética
empresarial. A expressao compliance pode ser utilizada em
sentido amplo, para indicar tanto a observancia de
parametros legais, quanto de carater etico e de politica
empresarial, guanto em sentido mais estrito, para tratar
exclusivamente do cumprimento de regras previstas em lei.
O aspecto comum a qualquer nogcdo de compliance € o de
estar associado ao conceito de “bom cidadao corporativo”, a
existéncia de controles internos e externos, a limitagcao e ao

equilibrio de poder.” (FRAZAO; MEDEIROS, 2018, p.71-72)

O termo Compliance no ordenamento juridico brasileiro € necessario remontar a
década de 90, em marco de 1998, onde foi aprovada a lei sobre o crime de
lavagem de dinheiro ou ocultacdo de direitos e valores, Lei n® 9.613/98, que tem
como principal objetivo combater os interesses econdmicos de grupos ou
agentes do trafico de drogas, crime que movimenta milhdées em todo mundo.
Esta lei define os crimes de lavagem de dinheiro, também trata da prevencao do
uso do sistema financeiro para tais crimes e cria o COAF (Conselho de Controle
de Atividades Financeiras) que na verdade € um setor de inteligéncia financeira

do governo sobre lavagem de dinheiro.

O COAF € um orgao de controle federal, com atuagao no controle financeiro,
como ferramenta de combate a fraudes, sendo um grande banco de dados de
todas as operacoes e transacdes financeiras comunicadas por bancos e

corretoras, seguradoras, cartorios e joalherias conforme exigido por lei.

No Brasil referente ao agronegocio e suas empresas do setor o caso mais notorio

de escandalo de corrupcao do agronegocio brasileiro veio a ser deflagrado no dia



17 de marco de 2017, onde que a sociedade brasileira foi surpreendida pela “maior
operacao policial ja deflagrada em territorio nacional pela Policia Federal”
envolvendo cerca de 1100 policiais em seis estados e no Distrito Federal, trata-se
da denominada Operacao “Carne Fraca”, envolvendo as grandes empresas na
area de alimentos, tais como BRF, proprietaria das marcas Sadia e Perdigao e o

grupo JBS, que engloba a Friboi e a Seara (ESLAR, 2022).

Referida operacao teve o fim de quebrar a hegemonia da organizacao criminosa
de executivos de variadas empresas. Esta organizacao ainda era composta por
funcionarios e fiscais agropecuarios federais, ou seja, além da policia prender
particulares, teve a finalidade de desarticular a quadrilha de dentro do poder
publico. Resultando na prisao de mais de 90 pessoas e em quatro ordens de

busca e apreensao domiciliar.

Segundo as investigacdes da Policia Federal, o modo operacional da organizacao
era a utilizacao de estratégias de reducao do custo de producao dos produtos,
como: injetar agua na carne para aumentar seu peso;, maquiagem de carnes
com uso de acido ascorbico, que em altas doses podem provocar cancer;
utilizacao de papeldao nas carnes moida, bem como a utilizagao de carne de

cabeca de porco na producgao de linguicas, que é vedado por lei. (IBC, 2017)

Essas agroindustrias sao notoriamente reconhecidas como organizagcdes que
exportam fortemente para os Estados Unidos da América e Uniao Europeia,
mercados que adotam rigorosas praticas de Compliance em suas atividades

como o FCPA (USA) e UK Bribery.

Segundo o (IBC, 2017) além de perda financeira, o escandalo abalou a imagem do
pais no exterior, um dos maiores exportadores de carnes do mundo e grande
player do setor de agronegocio, o que pode levar a criacao de barreiras para a
exportacao de produtos brasileiros, caracterizando-se uma inquestionavel perda
reputacional para o Brasil e para as organizacdes envolvidas, além das
repercussdes negativas nos negocios dessas organizacdes No exterior, visto que a
JBS é proprietaria das marcas Swift e Pilgrim, lideres do setor de alimentos no

mercado norte americano.



De acordo com ESLAR (2022) diante dos fatos, cabe-nos uma breve reflexao
sobre a importancia e a contextualizagao do Compliance no cenario corporativo
contemporaneo, enfrentando a dialética estabelecida em nosso sistema juridico
para efeito de responsabilizacao das pessoas individuais e coletivas, a partir da
constatacao de atos de desconformidade, sob a perspectiva das acepcdes
metodoldgicas introduzidas pelo advento da Lei 12.846/13, conhecida como a Lei

Anticorrupg¢ao.

A importancia vital das atividades de produc¢ao nos setores de agricultura,
pecuaria, floresta e pesca para a subsisténcia do ser humano confere uma
relevancia excepcional ao sistema agroindustrial. A necessidade de considerar as
praticas do setor agroindustrial, abrange tanto o contexto diario dos
trabalhadores rurais quanto uma perspectiva mais ampla relacionada aos

impactos econdmicos e socioambientais.

Além disso, essa citada abordagem esta intrinsecamente ligada ao estudo e a
analise de indicadores como volume de producao, fluxo de capital, geracao de

empregos, gestao ambiental e impactos sociais.

Assim, é importante identificar incentivos positivos para que o agronegdcio
desenvolva suas atividades de forma mais responsavel do ponto de vista
socioambiental. Nesse contexto, € analisada a presenca do Compliance na

atuacao dos agentes privados que compdem o agronegocio brasileiro.

Ao discutirmos sobre 0 agronegadcio, adotamos a definicao proposta pelo

professor Renato Buranello:

O agronegocio como o conjunto organizado de atividades
econémicas que envolve todas as etapas compreendidas
entre o fornecimento dos insumos para producdo até a
distribuicdo para consumo final de produtos, subprodutos e
residuos de valor econémico relativos a alimentos, fibras

naturais e bioenergia. (2018, p. 32)



O amplo conjunto de atividades englobadas pela definicao acima ocupa uma
posicao de destaque na balanca comercial brasileira, sendo fundamental para a
reducao do déficit ou aumento do superavit nacional. Conforme estudo
divulgado pela Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), em
janeiro de 2021, as exportacdes do agronegdcio atingiram o valor de USD 100,81
bilhdes entre janeiro e dezembro de 2020. O setor agroindustrial representou
48% das exportacdes totais do Brasil. Além disso, o superavit de USD 87,76
bilhdes do agronegdécio em 2020 compensou o déficit de USD 36,87 bilhdes

registrado nos demais setores (FIESP, 2021).

Os impactos positivos do agronegoécio também podem ser observados nos
numeros do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. De acordo com estimativas
elaboradas em conjunto pelo Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (CEPEA) e pela Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA),
o PIB de 2020 decorrente das atividades do agronegdcio foi de
aproximadamente BRL 2 trilhdes. Isso representa uma participacao de 26,6% no

PIB brasileiro, que totalizou BRL 7,45 trilhdes no mesmo ano (CNA, 2021).

O fluxo de capital gerado pelas atividades relacionadas ao setor rural € sem
duvida um indicador atrativo do ponto de vista econémico. A ampla variedade
de bens e servicos presentes na cadeia do agronegadcio cria um ambiente
favoravel para a geracao de riqueza, sendo que esse sistema esta amplamente
distribuido e abrange todo o territério nacional. No entanto, as oportunidades
oferecidas pelo setor rural devem ser abordadas com cuidado, exigindo que os
agentes envolvidos reconhecam cada vez mais a responsabilidade
socioambiental como um dos principais elementos na tomada de decisdes

institucionais.

Nesse contexto, despontam os programas de Compliance no Agronegodcio, como
instrumento de prevencao, deteccao e combate as ilicitudes do mundo
corporativo das agroindustrias, buscando-se, além da remediacao dos efeitos
deletérios dos atos de corrupgao, ajustar os mecanismos de conformidade e

governancga as normatizacdes postas pelo ordenamento juridico.



O conjunto dessas acdes também se expande de maneira mais eficaz para o
setor privado a partir do Pacto Global, uma iniciativa das Nacdes Unidas que
busca alinhar praticas de empresas e outras instituicdes a principios relacionados
a direitos humanos, meio ambiente, trabalho e combate a corrupcao. A crescente
inclinacao a sustentabilidade por parte dos agentes privados tem levado a
analise de indicadores ESG em suas operagoes, os quais englobam observacoes

sobre ética empresarial, responsabilidade social e conservacao ambiental.

Na denominada Operacao Carne Fraca, a sociedade pdde mensurar os efeitos
nefastos da nao utilizagcao das regras dos programas de Compliance em
empresas agroindustriais do agronegodcio nacional, que acabou por determinar
um duro golpe ao Brasil, pois toda a Uniao Europeia, China, Coreia do Sul e Chile
suspenderam a compra de carne brasileira nagquele momento. Estamos falando
de um mercado que emprega 6 milhdes de brasileiros, que levou mais de 15 anos
para se firmar no cenario internacional, submetendo-se ao crivo sanitario dos

paises que importam seus produtos.

No contexto geral o método de Compliance no Brasil tem diversas legi que
abarcam os conceitos de gestao e aplicacao juridica desta metodologia, dentre
elas esta a a area da anticorrupcao, lavagem de dinheiro, responsabilidade de
administradores, protecao de dados, direitos do consumidor, concorréncia, entre

outras.

A Lei Anticorrupcédo (Lei n°12.846/2013), estabeleceu a responsabilidade objetiva
das empresas por atos de corrup¢ao, prevendo a aplicagcao de sancdes
administrativas, como multas e a publicagcdo de condenacgdes. Além disso, a lei
estabelece a obrigatoriedade de implementacao de programas de Compliance

pelas empresas que celebram contratos com o governo.

Noutro viés, a lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n° 9.613/1998) propos
procedimentos e obrigacdes claramente relacionadas a prevencao e combate a
lavagem de dinheiro, no qual incluiu a obrigacao de identificacao e comunicacao
de operacdes suspeitas, bem como a implementacao de programas de

Compliance pelas instituicdes financeiras.



No seguimento de legislacdes gerais, foi de muito bom acesso a Lei Geral de
Protecdo de Dados (Lei n°13.709/2018), considerada por muitos como a lei do
século, traz previsdes que ja sao aplicadas a anos em paises desenvolvidos,
levando a outro patamar de cuidados e compliance. A mesma regula a protecao
de dados pessoais e estabelece obrigacdes e responsabilidades para as empresas
em relacao ao tratamento de dados de seus clientes, colaboradores e parceiros
de negocios. A lei estabelece a necessidade de implementacao de medidas de
Compliance, como a homeacao de um encarregado de protecao de dados (DPO)

e a adocao de politicas de seguranca da informacao.

Nesse sentido, o Compliance torna-se essencial nas empresas que realizam
tratamento de dados, a fim de garantir a ética e a responsabilidade neste

tratamento de dados.

Nesse mesmo sentido dispde Gustavo Artese (2020, p. 457),

(l) Ha urgéncia em adotar programas de compliance, a
partir da sancao da nossa Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD), a qual passa a vigorar em 16 de agosto de 2020; (1)
independentemente da LGPD, o tema envolve riscos
reputacionais importantes, na medida em que o tratamento
de dados pessoais potencialmente afeta diretamente a vida
de clientes e, indiretamente, os hegocios de parceiros; (1)
0s riscos regulatorios atuais, inclusive de multas, sao
significativos, e o serdo ainda mais no futuro; (IV) a matéria é
crucial para o desenvolvimento de negocios baseados no
processamento e fluxo de dados pessoais (economia
baseada em dados); e (V) o conteudo comportamental ético
do tema é relevantissimo e, por isso mesmo, a implantacao

completa de programa efetivo leva tempo.



A Lei Geral de Protecao de Dados determina em seu artigo 6°, inciso X, que:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais
deverdo observar a boa-fe e os seguintes principios: (...) X —
responsabilizagdo e prestacdo de contas: demonstracao,
pelo agente, da ado¢cdo de medidas eficazes e capazes de
comprovar a observancia e o cumprimento das normas de
protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas

medidas.

Dessa forma, a LGPD tornou-se um marco da legislacao brasileira quando se
trata de compliance, a fim de garantir que os tratamentos de dados pessoais
serao realizados de forma responsavel, em conformidade com a lei, e visando a

mitigacao de riscos que existem na area em razao de seu tema.

Considerado o exposto, resta evidente como os programas de integridade
podem ser um valido instrumento para contencao de riscos na empresa, afinal

tornouse determinacao da lei para os casos de tratamento de dados pessoais.

Direcinoando-se ao mercado do agronegdcio, pouco ainda se estabelece quanto
ao momento adequado de imposicao de regras que legitimem a todos a agirem
de maneira adequada e sem desmerecimento das demais empresas do setor. A

complicance do agronegdcio tem um viés muito mais pratico do que legal. A Lel

o

n
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) estabeleceu direitos e deveres dos
consumidores e basicamente se aplica de maneira direta aos contratos

agroindustriais, obrigando a empresas, em relacao a oferta, venda e prestacao de

servicos e consumidores quanto a pratica de atos abusivos e que usurpam da

qualidade de hipossuficiente.



Lei de Concorréncia (Lei n°12.529/2011) vem estabelecer regras de defesa da
concorréncia no Brasil, proibindo praticas anticompetitivas, como cartelizacao e
abuso de poder econdmico. O cumprimento das regras de concorréncia € uma
obrigacao legal das empresas, exigindo a adocao de medidas de Compliance

para evitar praticas ilegais.

6. COMPLIANCE NA PRATICA DE UMA EMPRESA AGROINDUSTRIAL

Segundo ESLAR (2022) a utilizacao do compliance, no que se refere a
conformidade de uma empresa agroindustrial, tem como premissas as leis,
regulamentos e padrdes éticos, € iniciada por um estudo detalhado de mercado,

em suas perspectivas econémicas, trabalhistas, dirigencial, judicial e comercial.

Levantando um estudo hipotético de uma empresa do ramo agroindustrial, mais
precisamente com mais de cinco unidades espalhadas por todo o Estado da
Bahia e que venda produtos in natura, suplementos, insumos e medicamentos
para agropecuaria e animais de pequeno porte, se mostra importante tracar

linhas de praticas para a montagem da compliance:

1. Cumprimento legal: O compliance pode ajudar as empresas a cumprir leis
e regulamentos aplicaveis as suas operacdes. Isso inclui leis tributarias,
regulamentacdes ambientais, normas de saude e seguranca,
regulamentos trabalhistas, leis de concorréncia, regulamentacoes
financeiras, dentre outras. Condicionando o gestor ao ndo cumprimento
acarretar em penalidades legais, multas e danos a reputacao da empresa.

2. Gestao de riscos: O compliance também auxilia na identificacao e
mitigacao de riscos potenciais que a empresa possa enfrentar. Isso pode
incluir riscos legais, financeiros, operacionais, reputacionais e outros. A
implementacao de procedimentos de compliance apropriados pode
ajudar a minimizar a exposicao a riscos e proteger os interesses da
empresa.

3. Protecao da reputacao: A conformidade com as leis e regulamentos é
essencial para proteger a reputacao de uma empresa. A violacao de leis ou

regulamentos pode ter sérias consequéncias para a imagem publica de



uma empresa, resultando em perda de confianca dos clientes, investidores
e outros stakeholders. A adoc¢ao de praticas de compliance adequadas
pode ajudar a manter uma reputagao positiva e fortalecer a confianca dos
stakeholders.

4. Etica empresarial: O compliance também estd relacionado 3 ética
empresarial, pois envolve a adocao de padrdes éticos e comportamentos
responsaveis na conduc¢ao dos negocios. Isso inclui evitar praticas
antiéticas, como corrupg¢ao, suborno, fraude e discriminac¢ao, e promover a
igualdade, a diversidade e a inclusao nas praticas comerciais. A adocao de
uma cultura de compliance ético pode contribuir para uma empresa mais
sustentavel, responsavel e socialmente consciente.

5. Vantagem competitiva: Empresas que adotam praticas de compliance
podem ter uma vantagem competitiva, especialmente em setores
altamente regulamentados. Muitos clientes, parceiros comerciais e
investidores valorizam a conformidade com leis e regulamentos como um
critério importante na selegcao de parceiros comerciais. A conformidade
pode, portanto, abrir oportunidades de negdcios e fortalecer a posicao

competitiva de uma empresa no mercado.

Este método em linhas gerais, visa automatizar agoes, trazer estrutura firmada de
compromisso com o mercado e principalmente evitar qgue uma empresa venha a
colapso financeiro e traga uma saude minima para esta pessoa juridica. A missao
desta pratica é a de promover, de forma equilibra e condizente com o contexto
social, a competitividade de servicos, equipamentos e produtos que visem o
desenvolvimento sustentavel do agronegocio, havendo um fortalecimento dos
produtos nao somente para aquele que comercializa como também para toda a

cadeia estrutural.

Implementar o compliance no agronegdcio € muito importante para as questoes
da presente e futura empresa, ou seja, com visao a meédio e longo prazo, nas
diversas areas, como a concorréncia de venda de produtos em cima de uma area
gue lida com o uso dos recursos naturais no seu dia a dia. Tendo o desafio da
producao de alimentos, em um mundo que demandara cada vez mais comida,

a0 mesmo tempo, que insiste na preservacao da natureza e sua sustentabilidade.



Através da Portaria n° 2.462, de 12 de dezembro de 2017, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento instituiu o “Selo Agro+ Integridade”. A
finalidade da iniciativa, conforme seu art. 1°, € o de “premiar as empresas do
agronegocio que, reconhecidamente desenvolvam Boas Praticas de gestao de
integridade, ética e sustentabilidade”. Os requisitos de habilitacao para a
premiacao apresentavam 4 enfoques na data de sua criagcao: anticorrupgao,

trabalhista, sustentabilidade e setorial.

De acordo com (SPRICIGO, 2021) o Selo Mais Integridade criado pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), vem atender a crescente
preocupacao da administracao publica com a integridade, vem empreendendo
esforcos para implementacao e aperfeicoamento de boas praticas do 6rgao. Em
paralelo ao fortalecimento do seu programa interno de integridade, o ministério
tem exigido que iniciativas analogas sejam praticadas pelo setor privado. A
Portaria MAPA n° 877, de 6 de junho de 2018, prevé em seu art. 1° a necessidade
de que:

Os editais de licitagcdo e os respectivos contratos, publicados
pelas Unidades Gestoras do Ministerio da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, em BrasiliaDF ou nos Estados,
cujo valor estimado seja igual ou superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhées de reais), contenham clausula especifica que
fixe o prazo de 9 (nove) meses, a contar da data da
assinatura do contrato, para que as empresas prestadoras
de servico comprovem a implementacdo de Programa de

Integridade.

A demanda de programa de integridade para contratar com o 6rgao se soma ao
estimulo de compliance ao setor privado por meio do “Selo Mais Integridade”.

A0S poucos, o 6rgao exibe uma postura mais ativa no incentivo a empresas para



gue adotem boas praticas corporativas, sendo elas beneficiadas por seus
esforcos, (SPRICIGO, 2021).

7. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar o uso do compliance no contexto do
agronegocio, abordando a governanca corporativa e a integridade das
agroindustrias brasileiras de forma pratica. A pesquisa examinou a evolucao
historica desse método, desde sua origem nos Estados Unidos até sua aplicacao

no Brasil.

Nesse contexto, o conceito ESG surge como um elemento capaz de gerar

impactos positivos na sociedade e agregar valor as empresas que o adotam. O
agronegocio brasileiro € um sistema que engloba a producao e distribuicao de
bens e servicos, desde insumos até o consumo final. A amplitude dessa cadeia
resulta em altos lucros, mas também em impactos significativos. Entre os

impactos negativos destacam-se os riscos ambientais, como desmatamento e
uso inadequado de solo e agua, e os riscos sociais, como falta de seguranca no

trabalho e participacao irregular de jovens e criancas.

Além disso, a corrupgao € um risco significativo. A reputacao do Brasil levou a
percepcao de que o suborno e a fraude sao praticas comuns em todo o mercado
brasileiro, o que representa um desafio para os stakeholders. A existéncia desses
riscos pode ser apontada como o principal argumento para investir em
mecanismos de conformidade. A implementa¢cao de um programa de
conformidade permite identificar fraquezas e criar instrumentos e condutas para
mitiga-las. Empresas comprometidas com uma cultura corporativa de
conformidade demonstram aos consumidores e investidores sua preocupagao
com o desenvolvimento sustentavel, o que agrega valor a reputacao e as

financas da empresa.

Paralelamente, politicas publicas também podem ser usadas como mecanismos
para fomentar a integridade. Com a oferta de diversos instrumentos de praticas
de conformidade e a aplicacao de politicas que oferecem vantagens, como

pagamentos diretos ou facilitacao do acesso a crédito, a agricultores que adotam



praticas ambientalmente sustentaveis, € razoavel reconhecer que o Estado pode
promover programas de incentivo a agentes do mercado por condutas ESG, sem

comprometer a concorréncia entre eles.

Portanto foi verificado que a nao implantagao de programas de Compliance
pelas empresas agroindustrias (agronegdcio) pode ser um fator negativo perante
O comercio exterior, como a exportacao de Comodities por exemplo, fator este
um dos principais pontos fortes da balanca comercial brasileira, fato ocorrido
quando foi deflagrada a “Operacao Carne Fraca”, o mercado exterior esta cada
dia mais exigente quanto aos contratos internacionais, o Brasil teve impactos
negativos na economia de exportacao de carnes para paises europeus
principalmente, paises estes que buscam relagcdes comerciais com empresas que
zelam pela integridade, ética, cumprimento da legislacao trabalhista, aspectos
ambientais, normas e sancdes que tornem as empresas menos suscetiveis a

COrrupgao.

O Brasil possui uma extensa legislacao que pode ser considerada como incentivo
ao cumprimento de praticas relacionadas a ESG, como a Lei Anticorrupc¢ao, a
Consolidacao das Leis Trabalhistas e as normas ambientais. Essas regras sao
acompanhadas de severas sancoes, incluindo altas multas por suborno e fraude,
responsabilizacao penal e administrativa por crimes ambientais, e proibicao de
contratar com o setor publico, entre outras. Além disso, as punicdes também
podem ter repercussdes internacionais, Ccomo o0 mecanismo de cross debarment
adotado por Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, que replicam sancdes

impostas por corrupcao.

Existe ainda a possibilidade de criacao de novas leis ou regulamentacdes que
incentivem o compliance no agronegdcio brasileiro, considerando a crescente
importancia que a conformidade com os padrdes ESG tem recebido por parte
das autoridades, mesmo que nao se utilizem diretamente desse termo. Este
trabalho ndo esgota o tema, mas busca servir como ponto de partida para
aqueles interessados na relagcao entre compliance e agronegdcio. O conteudo

apresentado aqui redne conceitos introdutorios e iniciativas relacionadas a boas



praticas corporativas, servindo como suporte para uma compreensao geral da

conformidade no sistema agroindustrial.
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