v=s

Unido dos Municipios da Bahia

NOTA INFORMATIVA
Coordenacao juridica

MEDIDA PROVISORIA N. 934/2020 E O CUMPRIMENTO
DO CALENDARIO ESCOLAR. OBRIGATORIEDADE DE
CARGA HORARIA MINIMA. REPOSICAO DOS DIAS
LETIVOS. JORNADA DO PROFESSOR. IMPACTOS SOBRE
O PAGAMENTO DA REMUNERACAO.

Com a suspensdo das aulas na rede de ensino como medida de combate a
transmissdo do novo coronavirus em razao da pandemia e a posterior edicdo da MP
934/2020, que suspendeu a obrigatoriedade das escolas de cumprirem a quantidade minima
de 200 dias letivos neste ano, mantida a carga horaria minima anual de 800 horas, surge a
duvida quanto a forma de reposicdo das aulas que foram suspensas durante esse periodo,
guanto a jornada de trabalho dos professores e o respectivo pagamento, tanto no periodo
de suspensdo das aulas quanto no periodo em que as aulas serdo retomadas com a carga
horaria ampliada, para fazer frente ao minimo anual de 800 horas aulas até o final do ano
letivo.

A medida provisdria ndo disciplinou essa questao, de forma que os municipios terdao
o grande desafio de regulamentar as questdes dai decorrentes, adotando medidas para o
enfrentamento da situacdo excepcional, com a reorganizacdo do calenddrio escolar da
educacdo basica de forma adequada a cada realidade, promovendo a reposicdo das aulas,
considerando a capacidade de cada rede de ensino e assegurando a oferta de educacdo de
qualidade.

E importante destacar inicialmente que s3o diversas as situagdes vivenciadas por
cada municipio, assim como diferentes s3ao as disciplinas locais que regem a relacdo entre
administracdo e administrado, previstos em seus estatutos e planos de carreira proprios e
gue, por isso mesmo, reclama analise minuciosa de cada caso em especifico, razdo pela qual
a presente nota ndo tem o cond3do de descer a miude de cada ente, tratando aqui a matéria
de forma abrangente.

Também é importante registrar que a presente nota ndao contempla situacdes de
dificuldade financeira dos municipios; cinge-se tdo somente a andlise dos aspectos legais e
legitimos sobre a realizacdo de pagamentos a servidores que vao além do vencimento, em
situacOes excepcionais em que, por razoes alheias a vontade da administracdo e do
administrado, o servico ndo pode ser prestado. S3o os acréscimos que formam a
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remuneracado, a exemplo de determinados adicionais, gratificacbes, horas-extras, pagos em
situacdes de normalidade, cuja legalidade do pagamento agora, em situacdo de
excepcionalidade, por absoluta impossibilidade fatica dessa prestacdo, merece analise,
porquanto cessados os motivos que o determinaram, como também merece anadlise a
possivel responsabilizacdo do gestor pela utilizacdo de verba publica para realizacdo de
pagamento sem motivacdo administrativa.

E o relato, passamos a opinar.

Quando as aulas sob a forma presencial foram suspensas como medida de combate a
transmissdao do virus COVID-19, alguns municipios puderam valer-se de recursos
tecnoldgicos, de plataformas de aulas por ensino a distancia, como forma de manter a carga
horaria e dar continuidade ao processo de aprendizagem para minimizar os prejuizos
educacionais que porventura poderiam advir com a suspensdo das aulas; outros,
anteciparam as férias escolares; outros simplesmente suspenderam as aulas por
determinado periodo ou por tempo indeterminado, por ndo poder valer-se de meios
necessarios as aulas a distancia.

Em suma: em alguns municipios houve de fato a paralisacao da atividade laboral do
professor, enquanto em outros, essa atividade teve continuidade, apesar de alterada a sua
forma de prestacao, da forma presencial para a forma a distancia.

O primeiro passo é compreender que, para o professor ocupante de cargo de
provimento efetivo, como servidor publico efetivo que é, o vencimento sera sempre devido,

independentemente da prestacdo ou nao do servigo, presencial ou a distancia. Com efeito,
as regras se suspensao e rescisdo contratual, quer previstas no Consolidacdao das Leis do
Trabalho e na legislacdo sobre contrato temporario, quer prevista na legislacao extravagante
em decorréncia da calamidade publica em razdo da pandemia do COVID-19 até entdo
editadas, ndo se aplicam a esses servidores, que sdo regidos por estatutos proprios, com
garantias constitucionais de efetividade e estabilidade.

Entretanto, o mesmo ndo ocorre com o pagamento de determinados adicionais, de
carater tempordrio, que somados ao vencimento formam a remuneragéo, pois nem sempre
serdo devidos, e poderdo ser retirados desde que cessadas as condicdes que o
determinaram.

Como é sabido, acrescem ao vencimento do servidor, alguns adicionais, vantagens
pecuniarias, formando o que a doutrina denomina de remunerag¢do e que podem ser
incorporados a esse vencimento ou ndo. Alguns desses adicionais, com o tempo, aderem ao
vencimento de forma definitiva, outros ndo; sao precarios, cessam o pagamento quando
cessadas as condicdes que o determinaram. Esses ultimos ndo se incorporam ao
vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua percepcdo. E é sobre eles
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gue surge a questdo sobre se é ou ndo devido o seu pagamento aos servidores efetivos,
notadamente aos da educacdo, na excepcional situacdo de calamidade publica em razdo da
pandemia vivenciada nesse ano, quando tais servidores nao estao exercendo a sua atividade
laboral em razao do fechamento das escolas.

Aqui tomaremos aqui como exemplo, para andlise concreta e melhor compreensao
da questdo, os adicionais de horas extraordinarias, a gratificacdo por deslocamento e a
gratificacdo por ampliacdo de jornada (desdobramentos), que sdo gratificacGes tipicamente
pro laborem, que integram o elenco das vantagens morais ou condicionais.

Essas gratificacOes, por serem de natureza transitéria, ndo hda direito adquirido.
Assim, uma vez cessada a atividade extraordindria, de igual modo, cessa o pagamento da
gratificacdo correspondente. Sdo, na verdade, vantagens precdrias concedidas em razdo de
condi¢cées anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade - gratificagées de servigo - ou
concedidas como ajuda aos servidores que reunam as condi¢des pessoais que a lei especifica
- gratificacbes especiais.

Essas gratificacBes, além de ndo se incorporarem ao vencimento de forma definitiva,

ndao geram direito subjetivo a continuidade de sua percepg¢ao. Somente s3ao devidos ao
servidor guando previstos na lei e enquanto permanecer as condicoes especiais de execucao

do servico. Portanto, ndao haverd desobediéncia ao principio da legalidade e da
irredutibilidade de vencimentos se a vantagem for retirada quando cessada a condicdo ou a
atividade para a qual lhe foi conferido o acréscimo pecuniario, salvo disposicdao legal em
contrario.

Tomemos como exemplo a gratificacdo por deslocamento. Algumas leis municipais
instituem a denominada gratificagdo por deslocamento, paga ao servidor em razao do
deslocamento de longa distancia de sua residéncia para o local de trabalho. Muito embora o
ato de concessao dessa gratificacdo seja vinculado, o que vale dizer, instituida a gratificacdo
e havendo de fato o deslocamento deve haver necessariamente o pagamento, cessada o
deslocamento, de igual modo deve cessar o pagamento.

No atual contexto de isolamento social em que as aulas estdo temporariamente
suspensas e as escolas fechadas, o motivo determinante do pagamento da gratificacao por
deslocamento — o deslocamento do servidor de sua residéncia para o local de trabalho — ndo
mais persiste.

Desse modo, ndo ha como o administrador prosseguir no pagamento da gratificacdo
de deslocamento nesse caso, gratificacdo de natureza condicional, tempordria, quando
cessada, mesmo que temporariamente, a condicdo que determina o seu pagamento. Agir
contrariamente seria enriquecimento sem causa por parte do servidor publico, além de
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sujeitar o administrador publico a responsabilizacdo pelo pagamento indevido,
caracterizando assim a pratica de ato improbo.

O mesmo ocorre com outros exemplos como as horas extraordindrias e o adicional
de insalubridade. Deixando o servidor de realizar o trabalho insalubre ou extraordinario, o
motivo determinante do pagamento deixa de existir, devendo, como coroldrio, cessar o
pagamento desses adicionais a remuneracdo. Por isso mesmo, as horas extraordindrias ndo
integram a remuneracao para fins de aposentadoria, consoante ja entendeu o STF:

E M E N T A Direito adquirido. Gratificagdo extraordinaria. Incorporagdo. Servidora
estatutdria. 1. Cessada a atividade que deu origem a gratificacdo extraordindria, cessa
igualmente a gratificacdo, ndo havendo falar em direito adquirido, tampouco, em principio da
irredutibilidade dos vencimentos. 2. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. (RE

338436, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Primeira Turma, julgado em 02/09/2008,
DJe-222 DIVULG 20-11-2008 PUBLIC 21-11-2008)

Quanto a gratificacdo por ampliacdo de jornada, denominada de desdobramento,
essa matéria tem sido disciplinada em quase todos os planos de carreira e consiste na
ampliacdo tempordria da jornada de trabalho do professor, por razdes de necessidade e
interesse publico. Nesse caso, havendo previsdao legal, o professor, com a jornada de 20
horas poderia, excepcionalmente, em razdo da necessidade e do interesse publico, ter a sua
jornada de trabalho temporariamente ampliada para 30 ou 40 horas semanais.

Havendo previsdo na legislacdo municipal, ndo caracteriza gratificagdo extraordinaria,
cuja remunerac¢ao pelo desdobramento estard disciplinada na legislagdo local, geralmente
como adicional por extensdo de jornada. Se trata, como visto, de um acréscimo temporario
na carga horaria semanal de trabalho, na forma autorizada por lei municipal, para que seja
ministrado conteldo curricular para o qual o docente seja habilitado ou esteja autorizado a
lecionar.

Na hipétese do desdobramento, o raciocinio ndo poderd ser outro: se o motivo
determinante da ampliacdo da jornada do professor deixa de existir — a necessidade e o
interesse publico - cessam também os motivos para a sua manutencao e pagamento.

Quanto a regéncia de classe, ponderamos que esse tipo de gratificacdo,
originalmente destinada a professores, motivo de muita duvida entre os gestores quanto ao
seu pagamento em situacdes de excepcionalidade, muito embora somente deva ser paga
quando o professor estd na regéncia da classe e, cessando essa condicdao, por razbes de
ordem ldgica, ndo haveria motivo para o seu pagamento, esse adicional passou a ser
disciplinado especificamente em cada legislacdo municipal sob diversas formas, ndo raras
vezes sendo incorporados ao proprio vencimento por forca de lei, razdo pela qual a
apreciacdao dos aspectos concernentes a concessdo dessa parcela como adicional que
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incorpora ou ndo ao vencimento demandard a andlise da lei municipal, o que faz incidir
Obice a analise neste opinativo.

Ultrapassadas essas premissas e esclarecida a natureza juridica das parcelas
remuneratdrias do servidor, surge uma outra questdo em tempos de pandemia e seus
efeitos futuros que é a forma de remunerac¢do dos professores quando do retorno regular
das atividades laborais, face a necessidade do cumprimento da carga hordria minima
obrigatéria de 800 horas aulas e a necessidade de extensdo da carga hordria desses
servidores.

Nessas hipoteses, a necessidade de extensdo da carga horaria em periodo superior a
carga horaria do servidor, havendo previsao legal de jornada ampliada, o municipio podera
valer-se do desdobramento, remunerando o servidor na forma prevista na legisla¢do
municipal; em n3o havendo essa previsao legal, podera valer-se de pagamento de adicional
de horas extraordinarias, conforme previsto em lei, durante o periodo em que for
necessario. Em ambos os casos, cessada a sua necessidade, cessard a ampliagdo de jornada
ou a prestacdo extraordindria e, por conseguinte, o respectivo pagamento pela
administragao.

Para aqueles municipios que mantiveram o pagamento da jornada ampliada ou o
adicional de horas extraordindrias acrescidas ao vencimento do servidor durante o periodo
da pandemia, sem que estes tivessem prestado o servico, situacdo fatica ja consolidada,
orienta-se que a municipalidade promova, junto ao sindicato da categoria, tratativas de
acordo, para que o adicional de jornada ampliada ou as horas extraordinarias indevidamente
pagas durante o isolamento social possam ser compensadas com as horas de reposicdo de
aulas que serdo necessarias no momento posterior a pandemia, para a cumprimento do
minimo da carga horaria de 800 horas aula.

De qualquer modo, ndo ha duvida de que deve ser garantido aos professores o
pagamento do piso nacional, que ndao se confunde com a remuneragao do professor,
conforme ja salientado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto na ADI 4167/DF:

“equiparar o piso a remunerac¢do, que corresponde ao vencimento,
acrescido de vantagens pecunidrias, esvaziaria ndo apenas o espirito
da lei, mas também tornaria indcuos os eventuais estimulos salariais
conferidos pelos entes federados. (...)

Logo, a gratificacdo ndo podera ser incluida no conceito de piso, pois apenas o
vencimento base pode ser assim considerado.

Finalmente, quanto aos contratos temporarios, em que pese o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, no processo n. 05261e20 ter emitido parecer n 00610-20, afirmando que a
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manutencdo do pagamento desses contratos, em ndo havendo a prestacdao do servico, “é
uma decisdo politica do gestor” e que “tal avaliagdo nesse momento de pandemia, que
impede a locomogéio de pessoas e portanto, a prestagéo dos servigos, diante do isolamento
social, deve ser realizada se promovendo o abandono a simples aplicagdo fria da regra

4

juridica, o desapego a legalidade estrita...”, ousamos discordar. E discordamos por uma
razao muito simples: esse mesmo Tribunal ndo utilizard esse mesmo critério de “abandonar
a simples aplicagdo fria da regra juridica, o desapego a legalidade estrita” quando chegar
aquele Tribunal administrativo e ao Ministério Publico de Contas denuncias de pagamento
indevido a servidores, assim como acdes de ressarcimento ao erdrio por ato de improbidade
administrativa. Ndo vacilara em utilizar o principio da legalidade para opinar pela rejeicao de
contas por extrapolar o limite de gasto com pessoal previstos na lei de responsabilidade

fiscal.

Entdo pode-se até dizer que se trata de decisdo politica, mas com sérias
consequéncias juridicas na esfera pessoal do gestor que optar pela realizacdao de pagamento
indevido, em afronta ao principio da legalidade, da moralidade, da probidade administrativa,
além do desrespeito as normas contidas na lei de responsabilidade fiscal e na lei 4.320/64.

Ressaltamos mais uma vez, o vencimento ao servidor efetivo serd sempre devido, por
forca de lei. Os adicionais de carater temporario, conforme ja exemplificado nesse opinativo,
gue somados ao vencimento formam a remuneracdo, poderdo e deverdo ser retirados,
desde que cessadas as condi¢cbes que o determinaram.

Para aqueles cujo vinculo com a administragdo é precdrio e ndo ha a necessidade do
servico por parte da Administracdo aliado ao fato da inexisténcia da prestacdo do servigo por
parte do contratado, entendemos, salvo melhor juizo, ser dever do administrador a
suspensdo ou a rescisdao de contratos tais.

Os impactos sociais decorrentes da pandemia — preocupacdo de todos os gestores,
demonstrada também pelos érgaos de fiscalizacao e controle - deverao ser solucionados ou
pelo orcamento da assisténcia social ou pela geracdao de emprego e renda, jamais pela folha
de pagamento do municipio, através de pagamento por servicos nao prestados, impactando
no indice de pessoal e contribuindo para o descumprimento da Lei 101/2000 e da Lei
4.320/64, para os quais o Tribunal de Contas, ao analisar as contas do gestor e opinar pela
rejeicdo por excesso de gasto com pessoal, certamente jamais lembrard de afastar o
principio da legalidade estrita e utilizar o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento para justificar a manutencao e consequente pagamento desses contratos pelos
gestores municipais.
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Finalmente, a Coordenacao Juridica da UPB estara permanente a disposicdo de seus
associados para dirimir dividas mais especificas a respeito da matéria ou que necessitem da
anadlise da legislacdo municipal de cada associado.

Mais uma vez reforcamos que o momento requer unido, articulagdo, equilibrio e
atencdo entre os entes federados e instituicdes, sendo necessario o trabalho em
cooperacdo, onde o objetivo primordial é a preservacdo da vida humana, interesse publico
maior.

Coordenacdo Juridica

Lucas Mollicone - 71 98738-6656
Wal Goulart - 71 98899-4707
Marcia Bittencourt - 71 99678-6615
Victor Hugo - 71 99308-6256

Geysa Brand3do - 71 99106-0085
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