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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL DE 12 INSTANCIA
SUBSEGAO JUDICIARIA DE EUNAPOLIS — BAHIA

PROCESSO: 3054-45.2015.4.01.3310
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: JOSE ROBERIO BATISTA DE OLIVEIRA

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata~se de acgao civil publica por atc de improbidade
administrativa, proposta pelo Ministério Publico Federal em face
de JOSE ROBERIC BATISTA DE OLIVEIRA, devido a suspeita de ter
causado danc ao erario e ter praticade atc gue atenta contra os
principios da administragd&e publica, condutas descritas no art.
10, inciso VIII e art. 11, inciso I da Lei 8.429/92.

Sustenta o autor gue durante a gestido publica do
reguerido, no Municipio de Eunapcelis/BA, foram detectadas
fraudes em licitagdo gue ensejaram na celebracdc de c¢ontratos
irregulares com as empresas SANTOS E PORTO LTDA., A. NEGRELLI
,  SERRANO SERVICOS MEDICOS E ORTOPEDIA LTDA. e PRECISA
DIAGNOSTICOS E SERVICOS &/C LTDA., mediante a indevida

inexigibilidade de licitacéde

[67]

Notificado, o réu of

]

receu defesa preliminar as fls.
As fls. 1%6, a Unifoc manifestou interesse em integrar a
s

recebeu a peticdc inicial, nos

59° da Lei 8.429/92, determinando a citacgéo

Intimacdas as partes para especificarem as provas dgue
pretendiam produzir, apenas o MPF manifestou interesse na
ingtrucdc probatdria, pugade pela expedicgdo as oficios ao

Frefeitura Municipal de
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spolis/BA, Conselho Regional de Medicina da Bahia e Junta

Comercial do Estado da Bahia. O regquerimento fol indeferido pelo
despacho de fls. 260.

¢dc dos respectives oficios,

réu requereu a decretagdo da
preclusdao consumativa das provas Jjuntadas pele MPF, assim como

pleitecu a producdo de prova pericial e testemunhal.

m

Instrugdc processual encerrada. Os autos retornaram
conclusgs para sentenca.

E o gque importa relatar. Decido.

II - DA FUNDAMENTAGAO

Iniciazlmente, no gque se refere ac requerimento de fls.
372/374, nada a considerar, tendo em vista gue intimadas as

partes para especificarem as provas gue pretendiam produzir,
somente a parte autora manifestou-se, requerendo a expedicdo de
oficicos & érgdos diversos, ¢ gque fol indeferido por este Juizo,

considerando a prerrogativa legal do MPF de requisitar

Portante, cumpre esclarecer gue © despacho de fls. 260
120 lndeferiu o pedido de provas do autor, mas t&oc somente a
expedicdo dos respectives oficios por este Juizo. Ademais;
verifica-se a ocorréncia de preclusdo temporal por parte do réu,
a0 reguerer a producao de provas, uma vez gue intimado do ato de
fls. 249, deixou transcorrer 1in albis o prazo, motivo pelo gual
firo o pedide de producdo de prova pericial e testemunhal.
Voltando ao gquadrante dos fatos, consta do Termo de
Oceorréncia do processo TCM/BA n® 83481-08, acostacdo ao anexo I,
volume I1II dos autos, no qgue se reféere ao contrato n°

INEX100/2009 celebrado por fruto de
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inexigibilidade de licitagdoc, erfge a Prefeitura Municipal de

244
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Eunapolis/BA e a empresa SANTOS E PORTC LTDA., cujo objeto & a
prestagdo de servicos médicos gerais, pelo wvalor de RS

344 .560,00, com vigéncia de guatro meses e inicio em 01/09/2009.
® contrato de inexigibilidade de licitagéao n°
101/2009/FMS8 fol celebrado entre o Municipio de Eunédpelis/BA e a

empresa A. NEGRELLI REIS, em 01/09/2009, cujo objeto era a

03]

prestagé&o de servigos médico gerais pelo pericdo de guatro
meses a iniciar em 01/029/08, prorrogade po r mals guatro meses,
e valor global de 338.560,00.

o ao contrato n® INEX102/2009/FMS consta

Qe

Ja com relac

gque este fol celebrado entre o Municipio de Eundpolis/BA e a

empresa SERRANO SERVICOS MEDICQS E ORTOPEDIA LTDA., fruto também

de inexigibilidade de licitaglc, cujo objeto foi a prestacdo de

servicos medicos no valor de RS 112.000,00, com vigéncia de
1/09/2009.

Consta ainda gue ¢ contrato n® INEX120/2009/FMS,
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realizado entre a Prefeitura Municipal de Eundpolis/BA e a
empresa PRECISA DIAGNOSTICO E SERVICOS S/C LTDA., pele prestacgio
de servigos méedicos no valor de R$158.400,00, no periodo de

04/08/2008 a 31/12/2009, mals uma ver fol fruto de
inexigibilidade de licitacdo.

O autor alega gue 4&s contratagdes das enpresas pela
Prefeitura de Eundpolis atraves da inexigibilidade de licitacgéo
tiveram por unico objetivo alterar a natureza dos vinculos de
trabalho dos médicos NELSON PEREIRA SANTOS, ALEXANDRE NEGRELLI
REIS, HUGO SERRANO ALVARADD e ANDERSON SEPULVIDA PEREIRA que Jja
trabalhavam para o municipio.

O art. 25 da Lei n® 8.0666/93 dispde gque & inexigivel a
licitagdo guande houver inviabilidade de competigdc. Sdoe casos
em gue a realizagao do certame revela-se inutil ou

e estatal apresenta

contraproducente, pois a reali

peculiaridades gque sscapam aos pafyples de normalidade.

O

bt

"



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL DE 1? INSTANCIA
SUBSECAO JUDICIARIA DE EUNAPOLIS — BAHIA

Trata-se de hipdteses em gue o interesse publico
apenas sera satisfeite por uma prestacde singular, néo
havendo sentide em s& instaurar uma compéticido. Por essa
razdo, © rol do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93 ndo é

exaustivo, mas meramente exemplificativo, poils, surgindo um
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o de inviabilidade de competigdc gue ndo se enguadre em
nenhum dos trés incisos do artige, a licitagdoc poderd ser
inexigida fundamentadamente.

A dinviabilidade de competicdo, que Justificaria a

xlgibilidade de poce ocorrer por auséncia de
wlternativas, por auséncia de mercade concorrencial, por

ausé&ncia de cobjetividade na selecdo do objeto ou por auséncia
de definicac okjetiva da prestacdo a ser executada.
Desta forma, verifica-se possivel a contratagéo

pessoa juridica, por inexigibilidade de
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licitacdo, para a prestagdc de servicos & populacdo do
Municipio, tdo somente em razadc da inviabilidade de
competicdo em certame na modalidade concurse publico, o que
120 € 0 caso dos autos.

ado, a exlgéncla de 1licitacé&o para a
aguisicdo de obras e servigos no dmbito da administracde publica
£ um coroldrio do principic constitucional da isonomia, buscando
colocar as empresas e 0s cidadios em condigdes de igualdade, a
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rados vencedores dos certames apenas agqueles
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gue melheor ¢ mencs custosamente servirdo ao interesse publico.
Assim, os administrados possuem ¢ direitec subjetivo a
um tratamento 1sondémico e equidistante por parte dos entes
publicos, na realizacdo de suas tarefas, sendo proibido a
Administragde favorecer ou prejudicar determinados sujeitos,
onerando ou criando beneficics extravagantes, de forma que lhes
seja dado tratamento diverso daguele gue é destinado aos demais.
Conforme relatdrio gue subsidiou & deliberagdo n°

1158/2011 do TCM/BA, as r ridas contratacbes por
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inexigibilidade de licitagdc ni2oco revelaram a peculiaridade

ezpecifica enfrentada peleo Municipio de Eurédpolis/BA gque
Justificasse a inviabilidacde de licitacio, tal como  ©

Qesinteresse de medicos na formalizagdo de vinculo efetivo com a
municipalidade por meio de cecncurso, tampouco justificativa para
o preco contratado

As fls. 392, do apenso I, consta gue ALEXANDRE NEGRELLI
REIS & proprietaric da empresa individual A. NEGRELLI REIS,

sende certo gue a referida pessoa era médico contratade pelo

D

Municipic de Eunapcelis/BA, desde 02/01/2009, tendo seu contrato
encerrade em 30/08/2009

Consta do anexo dos autos gque HUGO SERRANO ALVARADO,
Scio da empresa SERRANO SERVICOS MEDICOS E ORTCOPEDIA LTDA., era
medico contratado da Prefeitura de Eunapolis/3Aa, desde
02/01/200%, tende seu afastamento ocorride em 30/05/20089.

Cabe ressaltar ainda gue o oficico n® 015/2018/PGM/EUN,
da Prefeitura Municipal de Eunédpolis/BA, acostade 4as fls.
72, 1nforma gque o médicoc NELSON PEREIRA SANTOS, sdécio
proprietario da empresa SANTOS E PORTO LTDA., & também servidor
vo deste nmunicipio desde o dia 01/01/2007. Consta a
informagé&o nos autos que o referide profissional teve licenca

para tratar de interesse particular deferida por dols anos; a

Ja (o] médico ANDERSON SEPULVIDA PEREIRA, sécio
proprietario da empresa PRECISA DIAGNOSTICC E SERVICOS S/C
LTDA., possui wvinculo efetive com o Municipio de Eunapolis/BA,
desde 06/02/2007, segundo as informacdes do referido oficio.

Portanto, verifica-se gue as contratacdes das empresas
SANTOS E PORTO LTDA. A. NEGRELLI REIS, SERRANO SERVICOS MEDICOS

E CRTOPEDIA LTDA ICO E SERVICOS S/C LTDA.,
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or meio de inexigibilidade de licitacdo, ocorreram no periodo
que o0s soclos/proprietarios NELSON PEREIRA SANOTS, ALEXANDRE
NEGRELLI REIS, HUGO SERRANO ALVARADO e ANDERSCOH SEPULVIDA

PERETRA ainda eram servidores /da Prefsitura Municipal de
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Funapolis/BA. Ademais, o réu ndo logrou éxito em comprovar que o
Municipio enfrentava alguma peculiaridade que Justificasse a
inexibilidade da licitacldo para a contratacdo das empresas,

No caso dos autoes, a Justificativa dada para a
contratacdc direta ndo é suficiente, mormente considerando o

objeto dos contratos (prestacdac de servigos médicos, englobando

plantdes na emergéncia e produtividade cirtrgica), gue ndo sdo
SEervicos tLecnicos profissionais especlalizados aptos a

permitirem a utilizacdo do instituto da inexigibilidade de

=rio que © servico tenha natureza
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singular, © gue ndoc & case em pauta, tende em vwvista a

pluralidade de profissionals aptos a prestarem tals servicos

Por fim, COmo indicativeo da existéncia de
superfaturamentoc nas contratacdes, consta do Laudo de Pericia
Criminal Federal n. 547/2015 (Anexc I, Vol. 1), gue “¢ pagamento

5 pagos a titulo de produtividade cirurgica foi

ressivamente dispendioso, superandec em alguns
Cas05 4aos valores gue eram pagos aos profissionais a titulo de
salaric mensal, guando contratades por prazo determino”.

Dessa forma, restam demonstrados atos de improbidade

administrativa gue geraram danc ao erdrio, a teor des artiges 10
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da Lel £.429/92, suficientes a Justificar a condenacdo do
reguerido.

Nesse sentido, é o entendimento do STJ em caso analogo

{y1)

o dos autos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM

SPECTIAL. ACAC BE IMPROBIDADE

DE PROCEDIMENTO
LICTTATORTIO.  CONTRATACAO DE  ESCRITORIO  DE
ART. 25 DA LFI 8.666/93.
LIDADE NAC CONFIGURADA. INCIDENCIA DO

)& LTA. CARACTERIZAZAD DC DANO IN RE
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FSA. RESTITUICAO DOS VALORES RECEBIDCS AFASTADA.
FRCIBICAO  DE
DAS SANCOES

TTIGANCIA DE MA-FE.

ERIZACAOQ. SUMULA 7/57TJ. 1. A contratacdoe

ireta e ervigcos de advocacia deve estar

do prestador

laridade do objete contratade

2los), caracterizando a

inviabilidade de competigde (Leil 8.666/93 - arts.

. I e 13, V), avaliada per um juizo de
ue ndo ocorre guande se trata
de advogado recem-formade, sam experiéneia

profissional. 2. A contratagdc de servigos

adveocaticios sem procedimento licitatorio, quando

ndc caracterizada situacdo de inexigibilidade de

licitacdo, gera lesividade ao eririo, na medida

em gque o© Poder Publico deixa de contratar a

melhor proposta, dandeo ensejo ao chamado dano in

re ipsa, decorrente da propria ilegalidade do ato

praticado, conforme entendimentc adotado por esta

Corte. 3. (...)5. As regras das modalidades

1 tatdérias ¢ respeito &
= omi lac igraldade dos
it tes, 3 & moralidade;

t prir 3 do grt. 3% da

T £ 5 A 1zlusdes a que
jou & Corte de o: ne sentide de gue ficou
~aracterizada a 1itig de ma-fe, exigiria
i3 3 =i far Pro censtante dos
S, | idéncia vedada de recurso

= do §TJ. 7. Agravo

ragimantal despreovido, (AARES] 201102537692,
JLIND CONVOCALO DO TRF 1°
RE METIRLZ TURMA, DJE
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NOo que concerne a sustentagdo de gue ocorreu prejuizo
a duvida gque o réu JOSE ROBERIO BATISTA DE
= incorreu na conduta tipificada no artigo

10 da ILei 8.429/92, na medida em gue firmou o© contrato de

[4¥

prestacdo de servico com inexigibilidade licitacgés. Portanto,
b 4 5
tinha conhecimento do seu cbhjeto e da inadeguacac do

cedimento adctado, conforme documentacdc acostada no anexo I,

Com efeito, verifica=se gue a inexigibilidade tem dois
viciocs: a inadeguacdo e a auséncia de fundamentacdo. Por outro
.ado, ha uma outra irregularidade no procedimentc adotado gue é
contratar com servidor do guadro, em ofensa ao dispositivo do
art. 9°¢ da Lei 8.666/93.

Ainda, aponta-se também na acdo civil, & wviolacdo dos

principics da administracdo piblica por parte do r2u, nos termos

Porém, cumpre esclarecer gque a aplicacdoc das penas do
'9/92 deve ocorrer sempre com referéncia ao
ato de improbidade praticado, em respeitco & proporciconalidade.
Por tal motivo, as penas cominadas ne referide preceito nédo

ssarliamente devemn saer aplicadas de forma cumulativa,

3

rendo-se observar a compatibpllicdade entre a reprimenda e o ato

praticado, sem gue tal postura enseje, em absoluto; desrespeito
acs limites objetives da lide ou -julgamento citre petita. Nesse
sentido

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ADVOCACIA S8EM LICITACAO. ATO
IMPROBO  FOR  ATENTADO A0  PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, QUE REGE A ADMINISTRACAOPUBLICA.
SANCOES DO ART. 12 DA LEI DE IMPROBIDADE.
CUMULACAO DE PENAS . DESNECESSIDADE.
DOSIMETRIA PENAS. i, 0 Ministério
Piblico dr o de Minas @Gerals &juizou
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Agdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa contra ¢© ex-presidente da
Camara Municipal de Raposos/MG e advogado,
gque firmaram contrato para a prestagdo de
lgos tecnicos de assessoramento ao ente
: procedimento

¢ competente

( s inexigibilidade
d1a licitacao (...) 4. 8] contrato para
s servicos cécnicos no
z Municipal de
juridica,
(fis. 45-46)
art. 25, IIe §
configurando
licitagdo. 5.
de contratar
procedimento
ormalizar processo
xigipilidade da
art. & da Leli de
contrae @ ‘principie da
Administracdo Publica,
de Improbidade
ne art. 11 da Lei
-se Jdesnecessdria a
ecimento ilicito do
a caracterizacdo de
gue se concretize a
Lei de Improbidade.
‘ .} 2. JCZcnsoante a
jurlsprudep01a do STJ as penas do art. 12
da Lei 8.429/82 nio sdo aplicadas

necessariamente de forma cumulativa.
Indispensavel, portante, fundamentar o
porqué da escolha das penas adotadas, bem

no da sua cunulacdo. 9. Cabe ao Juiz a
tarefa de aplicar as punig¢des previstas na
lei, na proporcdo e graduacido conforme a
gravidade da modalidade de smprobidade
admlnlstratlva conflgurada .. (8Td = RECURSO
ESPE REsp 038736 MG 2008/0053253-1.,
Relator Ministro HERMAN BENJEMIN. Iz -
la Turma. Publicagdo DJe 28/04/2011).

C232 ocorrera

5.429/92,
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No tocante as penalidades a serem aplicadas, néo ha, in
casu, comoe condenar-se ac ressarcimento integral do dane,
porguanto o superfaturamento com o conseguente favorecimento deé

& 4 L

terceiros ndo restou demonstrado. houve comprovacdn de que o0s

atos de improbidade em apreclagdo causaram efetiva lesdo ao
erario, conforme laudo n° 547/2015 = SETEC/SR/DPF/BA.

N

O laudo n® 547/

015 - SETEC/SR/DFF/BA constata; as fls.

74 do anexo I, volume I, gue, em gue pese o fato dos wvalores

pagos nos contrztos de inexigibilidade de licitagdo, a titulo de
servigcos de plantdo médica € Jornada de trabalho de 40 horas

samanals ndc epresentarem sobrepreco, os valores pagos a titulo

de produtividade cirdurgica foram considerados demasiadamente

QrEercso 00

~
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=17 o ha demonstracéo do valor superfaturado.

0
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erda de valores acrescidos ilicitamente

hipdétese ndo enseja condenacgdo, pols ndo ha
houve desvio em proveito do reu.

re a pena de perda da funcdo publieca,

na medida guem gue decorre da conduta do

aplicar inadequadamsnte ¢ instituto da

agao, sequer se preocupar em lnstaurar o
procedimento previste no art. 26 da Lel B.66€/93, deixando de
fundamentar o ato © assim demonstrando conduta incompativel com

o exercicio da funcéo publica.
III - DISPOSITIVO

De tode o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
pretensdo deduzida na inicial para condenar o réu JOSE ROBERIO
BATISTA DE OLIVEIRA como incurse no art. 10 da TLei n.
Em conseguéricla, aplico-lhe as segulintes s=angdes, de

o art. 12, 1I, respectivamente, da referida lei

a) perda da funcio publica
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) suspensdc dos dirs

=t

teos peoliticos pelo prazo de 5

(cinco) ancs;

) proibigdo de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentivos fiseais ou

(B
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diticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da gqual seja ségio

majoritério, pelo prazo de cinco anos.

Deixec de condenar o réu em honorarios advocaticios, pois,
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simetriae, se ¢ Ministério
Publice ndo paga ©0s honordrios, também ndo deve recebé-lovs.”
(Precedernte: REsp 10895732/RJ, Rel. Min. Castro Melra, Segunda
Turma, julgado em 27/04/2010, DJe 18/05/2010).

Apds o triansito em julgado:
a) efetue-se o registro desta sentengca no Cadastro

Nacional de Condenacdes Civelis por ato de improbidade

h) oficie-se & Justica Eleitoral para comunicar a
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oliticos do réu, ao TCU e TCE da Bahia
proibicde do réu de contratar com o poder publico;

c) Ainda come melio de tornar efetiva a proibigdo de
contratar com o poder publico, oficie-se ac Banco Central do
Brasil, a4 fim de gue proceda & inscrigdo de réu nc Cadin pelo
prazo de 5 (cinco) anos.

Publique-se. Reglstrecse. Intimem-3se.
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Eunapolis/BA, od1 de \gﬂ}u (/ de 2018,
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