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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
Comarcadel TABELA - BA

Cartério Civel

PROCESSO n°: 8000311-02.2017.8.05.0111

IMPETRANTE: CLEMENCIA PEREIRA DE MORAESNETA, CREUZA GONCALVESDE
SOUSA CIPRIANO, EDMAR ALMEIDA GOBIRA, EMANOEL SOUZA OLIVEIRA, EVANDA
RUBIM DE SOUZA, EVANILCE MARIA SOUZA OLIVEIRA, ISABEL CHRISTINA ESTEVES

FELIPE, VALCI SOUSA OLIVEIRA, VALTIM RODRIGUESLIMA, ODAIR JOSE PEREIRA
SILVA

IMPETRADO: MUNICIPIO DE ITABELA/BA, LUCIANO FRANCISQUETO PREFEITO
ITABELA

SENTENCA

Vistos.

CLEMENCIA PEREIRA DE MORAIS NETA, CREUZA GONCALVES DE SOUSA CIPRIANO,
EDMAR ALMEIDA GOBIRA, EMANUEL SOUZA DE OLIVEIRA, EVANDA RUBIM DE SOUSA
BONATTI, EVANILCE MARIA SOUZA OLIVEIRA, ISABEL CHRISTINA ESTEVES FELIPE,
VALCI SOUSA OLIVEIRA, VALTIM RODRIGUES LIMA e ODAIR JOSE PEREIRA SILVA,
qualificados nos autos, impetraram mandado de segurancaem face do Prefeito Municipal de Itabela,
alegando, em sintese, que sdo professores da rede publica municipal, com carga horaria de 20 horas
semanais e, pelo Decreto n° 1031 de 30 de junho de 2016, obtiveram, nos termos do Plano de Cargos e
Salérios, reenquadramento para 40 horas semanais; porém, a autoridade coatora, sem oportunizar
contraditorio e ampla defesa e ofendendo o principio da irredutibilidade dos vencimentos, editou novo
Decreto n° 325 de 22 de agosto de 2017, revogando o decreto anterior n° 1031, reduzindo a carga horéria
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e o0 salario dos impetrantes. Com essas e outras consideragdes, pedem a sustacdo dos efeitos do Decreto n°
325/2017, para seja restabelecida a carga horé&ria de 40 horas semanais, com 0s consectarios salariais
correspondentes.

O pedido liminar foi deferido (1d Num 11449999), mas sobreveio decisdo do egrégio Tribunal de Justica,
em agravo de instrumento, suspendendo-o (Id Num. 12952868).

A autoridade coatora ndo prestou informagfes, mas 0 Municipio de Itabela, no Id Num. 12078952,
interveio no feito e contestou a pretensdo, dizendo, em sintese, que:

“ ... O Edital de abertura de Concurso Publico NAO PREVIA A CARGA HORARIA DE 40 HORAS
SEMANAIS PARA O CARGO DE PROFESSOR de forma rigida e imutavel. Em nenhum dispositivo
consta 40 horas como carga horaria imutavel do cargo de Professor Nivel |, Il ou Ill, que tenta
demonstrar um direito que ndo tem. De igual modo, sustenta os Impetrantes que tem a garantia de
ampliacdo da sua carga horaria assegurada pela Lel Municipal n°. 341/2007, que versa sobre o Plano de
Carreira e Remuneracao dos Servidores do Magistério Publico de Itabela, reproduzindo os arts. 24, 25,
26 e 27 da mencionada lei (doc. anexo) somente na parte que entende gque |he aproveita. Entretanto, em
nada lhe aproveita. Ao contrario, apenas comprova que ndo se trata de um direito assegurado e sim de
uma possibilidade, observadas as condicionantes ndo somente aquela relativa ao interesse e necessidade
da Administracdo, mas toda as demais condicionantes oriundas no sistema juridico em relagdo ao
aumento de gasto com pessoal... Denota-se que a ampliacéo da jornada de trabalho do Professor é
pautada pelo interesse publico, sua discricionariedade e conveniéncia, 0 qual se opera mediante
elaboracdo de leis e atos normativos. Poder discriciondrio € o que o Direito concede a Administracéo, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e contetdo. ...Conforme se verifica dos dispositivos acima reproduzidos, os
impetrantes ndo possuem o direito a ampliacao da carga horaria, conforme quer fazer entender. Possui
apenas o direito de se habilitar a ampliacdo da jornada e, se for do interesse e da necessidade da
Administracédo, podera ser concedida, podendo retornar a carga horaria anterior quando cessada a
necessidade ... ” . Pugnou assim pela denegac&o da ordem.

Parecer ministerial favoravel a concessao do writ (Id Num. 13382770).

Relatados.

Fundamento e decido.

vantagem de servidor por decreto da autoridade coatora sem prévio processo administrativo. O pedido
formulado é corolério 16gico da causa de pedir: cassacdo do decreto municipal e restabelecimento da
vantagem. Por outro lado, os documentos sdo suficientes para o deslinde da matéria de fato. Repilo,
portanto, a preliminar.
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No mérito, cinge-se a questdo em se saber se a revogagdo do decreto que concedeu vantagem aos
impetrantes consubstancia ato ilegal violador de direito liquido e certo.

Tenho que positiva a resposta.

Os impetrantes, professores da rede publica municipal, com carga horaria de 20h, obtiveram o
reconhecimento do direito ao reenquadramento para 40h semanais, com o consequente incremento dos
vencimentos.

O reconhecimento do direito ao aumento da carga horéria dos impetrantes deu-se por meio de Decreto
Municipal n° 1031 de 30 de junho de 2016.

Posteriormente, a autoridade coatora editou novo Decreto Municipal, n°® 325 de 22 de agosto de 2017,
revogando o decreto anterior n® 1031, cassando as vantagens dos impetrantes, reduzindo a carga horéria
de 20h para 40h semanais, e reduzindo seus vencimentos.

Nada obstante, para cassar as vantagens que outrora concedera aos impetrantes, 0 municipio nao lhes
oportunizou direito de defesa. Esta € ailegalidade atacada neste writ.

Aqui,portanto, resideomérito do presente mandado de seguranca: a legalidade do procedimento que
culminou com o segundo decreto que, revogando o primeiro, cassou direitos e vantagens, sem prévio
processo administrativo, em violagdo aos principios constitucionais do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, e ndo se os impetrantes fazem jus ou ndo ao reenquadramento, ndo se 0
municipio tem ou ndo discricionariedade para conceder a vantagem.

FREDERICO MARQUES!, nesse tema, diz que se o poder administrativo, no exercicio de suas
atividades, vai criar limitacdes patrimoniais imediatas ao administrado, inadmissivel seria que assim
atuasse fora das fronteiras do “ due process of law” . E prossegue: isto posto, evidente se torna que a
administracéo publica, ainda que exercendo poderes de autotutela, ndo tem direito de impor aos
administrados gravames e san¢fes que atinjam, direta ou indiretamente, seu patrimodnio sem ouvi-los
adequadamente, preservando-lhes o direito de defesa.

E que ninguém ser & privado da liber dade ou de seus bens sem o devido processo legal (CF/88, art. 5°,
inciso LIV).

NELSON NERY JUNIOR?, sobre o assunto, leciona que, genericamente, o principio do “ due process of
law” caracteriza-se pelo trindmio vida-liberdade-propriedade, vale dizer, tem-se o direito de tutela
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aqueles bens da vida em seu sentido mais amplo e genérico. Tudo o que disser respeito a tutela da vida,
liberdade ou propriedade esta sob protecéo da “ due process clause” . A clausula “ due process of law”
nao indica somente a tutela processual, como a primeira vista pode parecer ao intérprete menos avisado.
Tem sentido genérico e sua caracterizacdo se da de forma bi-partida, pois ha o “ substantive due
process’ e o0 “procedural due process’, para indicar a incidéncia do principio em seu aspecto
substancial, vale dizer, atuando no que respeita ao direito material, e, de outro lado, a tutela daqueles
direitos por meio de processo judicial ou administrativo.

Nesse toar, prossegue 0 eminente processualista, o devido processo legal se manifesta em todos os
campos do direito, em seu aspecto substancial. No direito administrativo, por exemplo, o principio da
legalidade nada mais € do que manifestacdo da clausula “substantive due process’. Os
administrativistas identificam o fenbmeno do “ due process’, muito embora sobre outra roupagem, ora
denominando-o de garantia da legalidade e dos administrados, ora vendo nele o postulado da legalidade.
A administracao publica deve agir nos limites de sua atribuicéo, vedado a ela agir “ contra legem” ou
“ praeter legem”, mas sempre “ secundum legem”, vale dizer, de conformidade com a lei e dentro dos
limites dados por €ela. Este fenbmeno, que se pode chamar de principio da submissdo da administracao a
lei, do ponto de vista prético, retrata manifestamente a nocdo de estado de direito. O fato de
Administracdo dever agir somente no sentido positivo da lei, isto é quando lhe é por ela permitido,
indica a incidéncia da clausula “ due process’ no direito administrativo. Os limites do poder de policia
da administragéo sdo controlados pela clausula “ due process” .

Segundo Celso Ribeiro Bastos®, o direito ao devido processo legal é mais uma garantia do que
propriamente um direito. Por ele visa-se proteger a pessoa contra a acéo arbitraria do Estado.
Colima-se, portanto, a aplicacdo dalei.

Com base nisso, a Suprema Corte norte-americana, no caso Calder v. Bull, marcou o inicio da doutrina
judicial review”, pelo voto de Chase, firmando o entendimento de que os atos normativos, quer

legidativos, quer administrativos, que ferirem os direitos fundamentais ofendem, ipso facto, o devido

processo legal, devendo ser nulificados pelo Poder Judiciério®.

Isso porgque aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com meios e recursos a €la inerentes (CR/88, art. 5°, LV),
ou sgja, todos aquel es que tém pretensdo a ser deduzida em processo, sgjajudicial, seja administrativo tém
direito de invocar o principio do contraditério a seu favor, para reagirem aos atos que lhes séo
desfavoréveis.

Segundo Wilhelm Kisch, citado por Frederico Marques, o principio do contraditério exige que se dé aos
litigantes ocasido e possibilidade de intervirem, especialmente, para cada qual externar seu pensamento
em face das alegacOes dos adversarios.

Vale dizer que processo administrativo sem oportunidade de defesa ou com cerceamento desta € ato
inconstitucional por infringir a Carta Magna, e pior, clausula pétrea inserida no seu nicleo irreformavel
(CF/88, art. 60, § 4°, inc. V).
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In casu, o Municipio de Itabela, depois de reconhecer direito ao adicional dos impetrantes, decidiu rever
seu ato e cassou o referido direito sem, antes, ouvi-los, violando direito liquido e certo ao devido
processo legal.

Em termos de mandado de seguranca, o texto constitucional regulador da matéria estatui, de forma clara,
gue conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico (CR, art. 5°, LXIX).

Além dos pressupostos processuais e condicfes da acdo exigiveis em qualquer procedimento, sdo
pressupostos especificos do mandado de seguranga: 1) Ato de autoridade, 2) Ilegalidade ou abuso de
poder, 3) Lesdo ou ameaca a direito e 4) Direito liquido e certo ndo amparados por habeas corpus ou
habeas data.

E HELY LOPES MEIRELLES quem ensina, com toda sua autoridade, que direito liquido e certo é o que
se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercido no momento
da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca,
ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua aplicacdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda nao estiver delimitada; se seu exercicio
depender de situacles e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser

defendido por outros meios judiciais®.

Outro ndo é o direito liquido e certo do impetrante sendo seja-lhe oportunizado direito de ampla defesa e
do contraditério, em sede de processo administrativo, bem como seja 0 ato de cassagdo do seu adicional
realizado com observancia do devido processo legal administrativo.

A expressdo “direito liquido e certo”, adotada pelo direito vigente, é cedico, veio substituir a precedente,
consagrada na legislagéo criadora do mandado de seguranca, “direito certo e incontestével”. A atecniade
redacdo da lei é evidente, j& que nenhuma das expressdes, sob o prisma técnico-juridico, satisfaz, na
medida em que, ensinaHELY LOPES MEIRELLES, todo direito, quando existente, € liquido e certo; os
fatos é que podem ser imprecisos e incertos, exigindo a comprovacao e esclarecimentos, para propiciar a

aplicacéo do direito invocado pelo postulante®.

Segundo 0 mesmo administrativista, direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em
norma legal e trazer em s todos os requisitos e condigdes de sua aplicacéo ao impetrante.(...) Quando a
lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se apresente com todos os requisitos
para o seu reconhecimento e exercicio no momento da impetracéo. Em Ultima andlise, direito liquido e
certo é direito comprovado de plano. Se depender de comprovagao posterior ndo € liquido nem certo,

para fins de seguranca’.
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A doutrina brasileira, lembra CRETELLA JUNIOR 8, trazendo & colagéo a ensinanca de ARNOLD
WALD 2, é concorde em que o direito liquido e certoé o direito subjetivo, decorrente de fato inequivoco,
suscetivel de ser comprovado com documentos juntos & inicial, sem necessidade de provas
complementares de qualquer espécie, pouco importando a complexidade das questbes juridicas
envolvidas na hipétese.

Na ensinanca de DI PIETRO, ¢ o direito comprovado de plano, ou seja, o direito comprovado
juntamente com a peticao inicial, ja que é pacifico que a liquidez e certeza referem-se aos fatos.

E em artigo especifico, arremata ALFREDO BUZAID 11, elucidando que o direito liquido e certo, para
fins de mandado de seguranca, ndo é aquele que se apresenta certoquanto a sua existéncia e liquido
guanto ao seu valor, para usarmos a formula empregada pelo Cadigo Civil, ao referir a obrigacéo
liquida(art. 1.533); é, sim, aquele insuscetivel de contestacéo.

E, em suma, também o magistério de CELSO AGRICOLA BARBI 12, para quem o conceito de direito
liquido e certo é tipicamente processual, pois atende ao modo de ser de um direito subjetivo no processo:
a circunstancia de um determinado direito subjetivo realmente existir ndo lhe da a caracterizacéo de
liquidez e certeza; esta so lhe é atribuida se os fatos em que se fundar puderem ser provados de forma
incontestavel, certa, no processo. E isto normalmente s6 se da quando a prova for documental, pois esta
€ adequada a uma demonstracao imediata e segura dos fatos.

Por estas razbes que a autoridade coatora, ao expedir o Decreto n° 325/2017, revogando o decreto anterior
n° 1031/16, violou direito liquido e certo dos impetrantes.

A questdo € para cassar uma vantagem reconhecida aos servidores, a autoridade coatora deveria
oportunizar aos prejudicados o direito ao contraditorio e ampla defesa.

Em face do exposto, a seguranca ha que ser concedida

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e considerando 0 mais que dos autos consta, acolho a impetracdo e concedo a
seguranca pleiteada, para o fim de suspender os efeitos do Decreto n° 325/2017, restabelecendo os efeitos
do Decreto anterior n® 1031/16, determinando a autoridade coatora que restabel ega a jornada semanal de
40h em favor dos impetrantes, com os consectarios salariais dai decorrentes.

Num. 15619857 - Pag. 6




Condeno o Municipio de Itabela a pagar as diferencas salariais devidas aos impetrantes em razéo da
reducdo ilegal da jornada de trabalho, desde a data da impetracéo (08.09.2017), com acréscimo de juros
de mora e correcdo monetéria na forma do quanto decidido pelo STF no Recurso Extraordinério 870.947.

As parcelas devidas anteriores aimpetracéo devem ser cobradas em via processual prépria.

Custas ex |ege, descabendo honoréarios 13,

Nos termos do art. 14, pardgrafo 1° da Lei n°® 12.016/2009, decorrido o prazo de recurso voluntario,
remetam-se os autos ao E. Tribunal de Justica, para o reexame necessario.

P.R.I.C.

Roberto Costa de Freitas JUnior
Juizde Direito

assinado digitalmente
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